Estudios de la Misién de Empalme de las Series de Pobreza muestran que la hrecha entre regiones se ha ldO
ampliando. Este es un tema crucial de desarrollo, en el que la Universidad tiene un gran campo de accién.
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En la formulacién de su Plan Ge-
neral de Desarrollo (PGD), la Univer-
sidad Nacional incluy6 el programa
Prospectiva UN - Agendas del Cono-
cimiento, como apuesta fundamen-
tal para articular la investigacién, la
extension y la formacién, y crear una
visién conjunta sobre su futuro, al
mismo tiempo que se convierte en
una propuesta para el pafs.

La construccion de dichas agen-
das requiere de insumos (definicién
construida desde la Vicerrectoria de la
UN), como: Identificar las capacidades
en investigacién y extension de la UN,
a partir de 12 ejes temdticos definidos
por grupos de expertos y validados por
aproximadamente 450 investigadores;
disefiar el marco normativo para crear
nuevos mecanismos y escenarios de
interaccion entre la sociedad y la Uni-
versidad (investigacién, extension y
gestién, innovacién y transferencia
tecnoldgica, GTI); analizar los instru-
mentos de planeacién y planificacién
ptiblica, privada y publico-privada;
articularse con diferentes actores del
Sistema Nacional de Ciencia Tecnolo-
gia e Innovacién; disefiar una estrate-
gia de comunicacién de las agendas;
aplicar procesos de vigilancia cien-
tifico tecnolégica, y disefiar futuros
deseables y agendas de investigacién,
con nortes a corto, mediano y largo
plazo con base en los elementos ante-
riormente mencionados.

A partir de andlisis, se lograron
avances en el insumo correspondiente

a la revision de los Planes de Desarro-
llo (PD) y demds instrumentos de pla-
nificacién local, regional y nacional.

Territorios
en la construccién de agendas

Para encontrar intereses comu-
nes entre la Universidad y los progra-
mas de gobierno de las administracio-
nes territoriales, se revisaron los PD
de los municipios -y algunas regiones
o zonas de impacto- en donde estdn
ubicadas las ocho sedes de la UN:
Bogotd, Manizales, Medellin, Palmira,
San Andrés, Arauca, Leticia y Tumaco.
Se elaboraron matrices que recogen
las lineas estratégicas de los respecti-
vos PD, los sectores de inversién y el
presupuesto asignado a cada uno de
ellos. Estas variables se cruzaron con
las doce Agendas definidas hasta el
momento. Las principales conclusio-
nes del andlisis son:

*El énfasis de las administracio-
nes locales y territoriales ha sido en
educacion y salud. Cada uno de estos
sectores recibe mds del 25% de los
recursos de los PD. De los municipios
considerados se exceptian Arauca y
Leticia, que destinan menos del 12%
en educacién, y le han dado prioridad
a la salud, a la cual le asignan, respec-
tivamente, el 50% y el 32%.

La UN puede contribuir con nue-
vos desarrollos que impacten la co-
bertura y la calidad de los servicios
de salud. Se destaca el enorme des-
equilibrio en la calidad de vida de las
regiones. Los estudios recientes de la
Misién de Empalme de las Series de
Pobreza muestran que la brecha entre
regiones se ha ido ampliando. Este es
un tema crucial de desarrollo, en el
que la Universidad tiene un gran cam-

po de accién.

*Mas alld de los andlisis pertinen-
tes sobre las transferencias de la Na-
cién, es vélida la inquietud que surge
sobre los avances reales en materia
de saneamiento bdsico y agua potable
de una gran parte del pais. Los resul-
tados muestran distintas prioridades.
Entre el 5% y 7% de los presupuestos
se destinan a agua potable. Bogotd ha
solventado sus necesidades de cober-
tura y calidad, aunque no ha logrado
de manera contundente impactar las
tarifas para que se beneficien los es-
tratos mas vulnerables.

En el caso de Cundinamarca, hay
un avance sustantivo al asignar un
23% de su presupuesto a este rubro.
Son evidentes factores que obstacu-
lizan un cambio estructural. Urge un
pacto social para conseguir estdndares
que garanticen una vida digna y mejor
calidad de vida.

*Aln son débiles los esfuerzos
de las administraciones ptiblicas en
el tema de la sostenibilidad ambien-
tal. De la revisién se desprende que
en promedio se otorga a este asunto
apenas el 1% de los recursos. La deuda

con el ambiente desde las regiones

sigue latente.

*Un aspecto novedoso es la in-
troduccién del tema de riesgos. Aun-
que se destina menos del 1% en todos
los casos, salvo en la zona cafetera
(Caldas y Manizales con 4% y 2%,
respectivamente), hay una preocu-
pacion creciente por el tema y se
ha avanzado en medidas preventivas.
Nuevamente, la posibilidad de ac-
ciones de actores sociales, como la
Universidad, son evidentes.

*En Innovacidn, Ciencia y Tec-
nologfa no se cuenta con informacién
clara. En el caso de Bogotd se destina
el 0,5% de los ingresos corrientes a
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esta materia, aunque es sabido de las
dificultades para su ejecucién. En Cal-
das hay una interesante apuesta por
una estrategia digital de innovacién y
apoyo tecnoldgico.

*Los recursos para desarrollo eco-
némico son muy pocos, varfan entre el
0,4% v el 1,9%.

_ *En Leticia, Tumaco y Arauca se
le ‘asigna el 8% del presupuesto a la
vivienda, cifra que contrasta con el
de ciudades grandes e intermedias,
que oscila entre el 0,8%, como en
Bogotd, vy el 3,8%, en Manizales. La
mayoria de los PD enfatiza en el enfo-
que “viviendista”, sin trascender a una
concepcién que involucre el “habitat”
como elemento sustantivo en el mejo-
ramiento de la calidad de vida de los
ciudadanos.

*La convivencia y seguridad ciu-
dadana es relevante en el caso de Bo-
gotd, que aplica el 19% de sus recursos
presupuestales. En el resto de las zo-
nas estudiadas varia entre 0,7% y 6%.

*A pesar de su importancia para
la competitividad, el tema de infra-
estructura vial y transporte es poco
homogéneo entre zonas. El rezago del
pafs es claro. Los presupuestos son sig-
nificativamente superiores en Bogot4,
con el 21%, y en Medellin, con el 10%.
En el resto de ciudades se reducen
progresivamente hasta el de Tumaco
con 2,6%. La intervencién que ha te-
nido la Universidad como validadora
de los estudios del Metro, el Tren de
Cercanias y el Sistema Integrado de
Transporte Ptblico en Bogotd es un
buen ejemplo de las potencialidades e
impactos que tiene este vinculo de la
Universidad con la sociedad.

*Finalmente, el énfasis en el de-

sarrollo rural es relativamente bajo en

todos los casos, menos del 1,3%, en
promedio. En Colombia el problema
agrario sigue sin resolverse y la con-
tribucién de la Universidad puede ser
sustantiva.

&Y los recursos?

Los PD vy la respectiva definicién
presupuestal muestran las preocupa-
ciones de los municipios y territorios.
En los proyectos ya formulados, la
Universidad debe participar de ma-
nera activa. Infortunadamente no hay
apuestas en temas claves para el me-
joramiento de la calidad de vida de la
poblacion. Algunos de los que hemos
identificados son: gesti6n, innovacién
y transferencia tecnoldgica; empren-
dimiento y empresarismo; ambiente,
biodiversidad y cambio climatico; pro-
yectos de infraestructura como fuerza
integradora de regiones; politicas que
beneficien el fortalecimiento-del mer-
cado interno; estrategias innovadoras
para superar la trampa de pobreza
(casi 20 millones de colombianos son
pobres); convergencia regional; com-
petitividad; estrategias que permitan
larecuperacion de la produccién agro-
pecuaria y la dindmica econémica del
campo; tecnologias de informacién y
telecomunicaciones; energia; recursos
minerales y materiales; arte y cultura,
y discusiones sobre democracia deli-
berativa, entre otros.

La primera pregunta que debe
hacerle la Universidad a la sociedad
es ;por qué no hay recursos para estos
proyectos que son fundamentales? Su
generacion y distribucion son la ex-
presién de una opcion politica.
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